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Abstract

Foodborne illnesses represent a major public health problem in
industrial countries. The incidence of these illnesses is difficult to
estimate. In the Netherlands a yearly incidence of 150 per 1000
inhabitants is estimated, That's why prevention of foodborne illnesses
should be one of the most important tasks of public control services.
To be able to set up priorities in the actions to undertake and to
respond to international requirements, it is essential to obtain real data
on our country and in particular to establish major risks in order to
develop preventive measures and criteria for control. Adequate statis-
tics should be obtained on human iliness, food products from animal
sources, including live stock and their nourishment.

A great number of initiatives are being developed on international
and national level. In order to co-ordinate the initiatives in the Belgian
context, a working group called “foodborne illnesses ™ has been set up,
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with several administraﬁons and research centres. Through the group,
every actor can provide and extract information. TO facilitate the
exchanges, two inspection services jointly developed a questionnaire
in the framework of the working group- Data are centralised by the
epidemiology service of the Scientific Institute of public Health - Louis
pasteur. Field investigations schould be made in order t0 precise the
nature of the risk factors and their relative importance.

In order to quickly locate outbreaks of foodborne iilnesses and 10
start field investigations, thé | aboratory for microbiology of animal food
products at the Université de Liége, hosting the national reference
jaboratory for animal food products, centralises and diffuses data
concerning the most important food pathogens.

To obtain recent data about animal contamination and animal feed
contamination by human pathogens, information will be gathered by
the Veterinaly and Agrochemica! Research Center (V.A.R.C.).

A methodology of risk analysis should be established by 2 special-
ised working group once the relevant data are available t0 optimise the
collected information about patients, food, food production could be
optr’mised.

The final objective of the working group is the implementaﬁon of a
surveillance system for all risk factors concerned with the development
of foodborne jlinesses, including an early warning system and an
efficient analysis of microbiological criteria relating 10 human heaith,
food and foodproductton, including live stock. An essential element of
this surveillance is communication of the results, risks and measures
for prevention to all the departments, institutions and public health

authorities.
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Introduction

Les oxi-infections d'origine alimentaire représentent un problen
majeur de santé publique dans les pays industrialisés. Leur inciden
est difficile a apprécier mais dans les pays ayant mis en place

systeme de surveillance, on estime gue Iincidence réelle est de 1(C
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100 fois supérieure a celle des cas declares, sous-déclaration liée au
grand nombre de cas sporadiques (1). Il a été estime que, en
moyenne, chaque citoyen souffre au moins une fois par an de
troubles digestifs. Dans un tiers de ces cas environ, un aliment
est le vecteur de I'infection (2). C'est pourquoi la prevention des
T LA, doit étre une des tAches majeures pour nos services officiels de
contrdle. Afin de pouvoir établir des priorites dans les actions a
entreprendre, il est essentiel de pouvoir disposer de données concré-
tes concernant notre pays. Ces statistigues pertinentes doivent a la
fois couvrir Faval, a savoir les malades, 'amont et les aliments.

L'exploitation des données collectées vise deux objectifs principaux'
(Fig. 1):

— d'une part, servir de systéme d’alerte et permetire des interven-
tions judicieuses sur le terrain afin de limiter ou d’éliminer les
sources de T.LA. En effet, I'enregistrement des cas de T.LA.
permettra de relier des foyers dispersés dans I'espace et dans le
temps et de détecter plus aisément leur origine commune (3). Les
interventions pourront étre de plusieurs ordres: retrait du marchée
dun aliment, modification des meéthodes ou ameélioration de
'hygiene aux stades de production, de transformation, de distribu-
tion ou de préparation d'un aliment, action de protection sanitaire

[ OBJECTIFS OPERATIONNELS ]
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Fig. 1: Objectifs opérationnels du groupe de travail.
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par I'éducation & la santé en vue de prendre des mesures
d’hygiene;

— dautre part, fournir des statistiques fiables aux autorités natio-
nales et internationales (F.A.Q./0.M.S., Comité Vetérinaire Per-
manent et Laboratoires Communautaires de référence de I'Union
européenne (Directive 92/117/CEE)) pour évaluer les risques
microbiologiques liés aux aliments (Fig. 2). Ces données de santé
publique pourront aussi étre exploitées d'un point de vue économi-
que (soins médicaux, absence du travail, échanges intracommu-
nautaires et exportations de denrées alimentaires, etc.) afin de
permettre aux autorités de fixer, au mieux, les priorités d’action de
lagriculteur au consommateur en passant par industrie et la
distribution.

l EVALUATION DES RISQUES l

- %age de contamination
- degré de contamination

- potentiel de multiplication

DENREE ALIMENTAIRE _]’ MICRO-ORGANISME

- %age de consommateurs
- quantite ingérée
- habitudes alimentaires

- pouvoir infectieux, toxique
- dose infectieuse, toxique
- populations-cibies

l HOMME '

Fig. 2: Composantes d’une évaluation des risques.

Situation de départ

Afin de dresser le bilan de la situation en Belgique, vu l'absence
d’'un organisme pour coordonner I'aspect analytique, centraliser les
données et faire circuler rapidement l'information, un groupe de travalil
a été constitué a linitiative du Service d'Epidémiologie de I'institut
Scientifique de la Santé Publique et des Facultés de Medecine
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Vétérinaire de Gent et de Liége. Dix-sept réunions ont déja éte
organisées depuis 1995 et ont permis de tirer les conclusions suivan-
tes:

1. la Belgique dispose de plusieurs structures de contrbles des
“denrées alimentaires (institut d'Expertises Vétérinaires, Inspection
Générale des Denrées Alimentaires, Services Vétérinaires du
Ministere des Classes Moyennes et de I'Agriculture, Inspections
Communales et Provinciales). Un manque de coordination dans les
enquétes et de centralisation des données a été constaté par le
groupe;

5 |es administrations communautaires sont chargées des enquétes
medicales;

3. le manque de coordination au niveau des laboratoires de microbio-
logie alimentaire est egalement constaté, se traduisant par un
grand nombre de meéthodes analytiques différentes, l'absence de
critéres microbiologiques officiels et de directives pour analyse
d’aliments suspects dans le cadre d’'un foyer de toxi-infections
d'origine alimentaire. Les laboratoires de référence des Salmo-
nella-Shigella et des Listeria (1.S.P. et C.E.R.V.A)) disposent de
trop peu d’éléments pour pouvoir élaborer des statistiques exploi-
tables. De méme, le réseau des laboratoires vigies, regroupant les
laboratoires de microbiologie humaine, west pas congu pour recol-
ter des informations sur le déterminisme des pathologies détec-
tées.

Travaux préparatoires

Il résulte de l'analyse des trois points développés ci-dessus que
des moyens sont disponibies dans différents services officiels mais
gu'un mangue de directives, de coordination ou d’informations est a
déplorer. C'est pourquoi le groupe de travail a commence a élaborer
des propositions. Il a décidé d’aborder la problématique en partant de
linvestigation des cas de toxi-infections d'origine alimentaire. Il est en
effet logique de récolter des données épidémiologiques sur l'impor-
tance relative des différents agents et sur les facteurs ayant contribué
a provoquer la maladie avant de fixer les stratégies visant a leur
maitrise, & savoir le controle des mesures prises tout le long de la
filidre de production, transformation, distribution et consommation des
denrées alimentaires.
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Afin d'uniformiser les enquétes concernant les T.l.A. et de rassem-
bler les données nécessaires pour la déclaration internationale, le
groupe de travail a établi la liste, sur base du formuiaire officiel de
déclaration & la F.A.Q./O.M.S., des renseignements minimums a
enregistrer lors des enquétes. Sur cette base, l'lnstitut d’Expertises
Vétérinaires et le Service d’Inspection Générale des Denrées Alimen-
taires ont élaboré un formulaire commun d’enquéte qui est déja utilise
par les deux services et pourrait 'étre par les autres services d’'inspec-
tion. En vue d'une meilleure coordination des efforts, le groupe de
travail a rassemblé les coordonnées (noms, responsabilités hiérarchi-
ques et géographiques, numeéros de téléphone et de télécopie) des
différents intervenants dans les enquétes concernant les toxi-infections
d’origine alimentaire (Fig. 3}.

Suspicion de cas de toxi-infections d'origine
alimentaire

L Déclaration ]
]
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t ¥
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+
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Fig. 3: Intervenants impliqués dans les enquétes concernant les T.LA,

Suite & ces premiers travaux, une compilation des données dispo-
nibles pour 1996 a été réalisée afin d'évaluer le recueil d'informations
par les différents organismes. Cette compilation a permis d’identifier
75 foyers de T.L.A. regroupant plus de 601 personnes. Ces premiers
résultats ont permis de cibler les données épidémiologiques essentiel-
les pour une base de données commune a mettre en place en 1997
(Tableau 1).
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TABLEAU 1
Nature, nombre de cas et d'épisodes de toxi-infections alimentaires en Belgique (1996}

Nature Nombre de cas Nombre d'épisodes
Chimique 9 4
Microbiologigque »474 57
Inconnue 11 7
Total =601 75
Episodes avec > 10 cas — 16

Source: groupe T.LA.

En combinant linformation des différents partenaires du groupe de
travail, un total de 601 personnes ont vécu une toxi-infection alimen-
taire durant Fannée 1996, correspondant & un total de 75 épisodes,
dont la grande majorité due a des causes microbiologigues. L'inci-
dence des T..A. ainsi estimée est de 6/100000 habitants. Aux
Pays-Bas, en 1990, 172 épisodes épidémiques ont été rapportes, soit
1,075/100 000 (2), ce qui est legerement supérieur au 0,75/100 000 en
Belgique en 1996. Vingt pour-cent des T.I.A. implique plus de 10 per-
sonnes. L'incidence d’épisodes épidémiques importants (10 personnes
ou plus), est de 0,16/100 000 habitants; cette valeur se situe dans
lordre de grandeur de celles observées dans différents états des
Etats-Unis en 1990 (0,08 a 1,41/100 000) (4) (Tableau 2).

Le fait que les chiffres de la Belgique se rapprochent de ceux
provenant d’autres systemes de surveillance est encourageant, tout en
observant qguand méme des lacunes importanties comme absence de
T.L.A. due a des Campylobacter.

TABLEAU 2
Causes microbiologiques des foxi-infections alimentaires en Belgique (1995)

Micro-organismes Nombre de cas Nombre d'épisodes
Saimonedlla enteritidis =377 31
Salmonella (autres sérotypes) 126 23
Gastro-entérites. virales™ 50 2
Shigella sonnei 18 2
Hépatite A >20 1
Giardia lamblia 8 1
Clostridium botulinum 1 1
Listeria monocytogenes 1 1

Source : groupe T.LA.
* Diagnostic d'exclusion.
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Les Salmonelles dans les T.LA. sont responsables de 503 infec-
tions, soit 81% des épisodes gpidemiques, comparable aux chiffres
d'ltalie, 81% (5), soit une incidence de 5/100 000 habitants, tandis gue
Pincidence des cas de Salmonelles (tout sérotype confondu) a pu étre
estimée en Belgique en 1996 par le Laboratoire de Référence a plus
de 120/100 000 (6). Un grand nombre de cas sporadiques €t une
transmission insuffisante de linformation sont probablement les cau-
ses de cette différence.

Obijectifs du groupe de travail

1. Développer un programme pour:

— constitution et échangement d'une banque de données d'adres-
ses des personnes et institutions impliquées dans les T.LA

— entrée des données sur les T.LA

__ envoi électronique vers une base de données unique accessi-
ble a tous les participants;

__ traitement de données consultables par tous les participants;
— intégration des données en provenance des laboratoires.
o Dans un délai plus lointain, le groupe se propose d'aborder:

— des aspects de formation pour uniformiser les procédures
d'enquéte sur le terrain et diffuser des connaissances parmi les
groupes-cibies médecins, médecins vétérinaires, secteur agro-
alimentaire, etc.;

__ rinformation 2 Iattention du grand public: le groupe S€ pro-
pose de pouvoir coordonner la diffusion vers différents secteurs
professionnels: Iinformation sur la présence de T.1.A. pourrait
atre communiquée vers les différents secteurs de lagro-alimen-
taire, médicaux, vétérinaires, a travers des organisations pro-
tessionnelles;

_ une journée de séminaire organisée 3 l'attention tout d’abord
des membres des institutions participantes et éventuellement
ouverte a des médecins inspecteurs, la médecine scolaire, des
personnels de |aboratoire, etc. pour présenter différents themes
(par exemple: fréquence des infections enregistrées, techni-
ques de laboratoire utilisées, etc.).
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Résumé

Les toxi-infections d’origine alimentaire {T.l.A.) représentent un probléme majeur de
santé publique dans les pays industrialisés. Leur incidence est difficile & apprécier mais
les Pays-Bas estiment le taux dlincidence annuelle a, au moins, 150/1 000 habitants et
par an. C'est pourquoi la prévention des toxi-infections d'origine alimentaire doit étre une
des taches majeuras pour nos services officiels de contréle. Afin de pouvoir établir des
priorités dans les actions a entreprendre et répondre a nos obligations internationales, |l
ast essentiel de pouveir disposer de données concrétes concernant notre pays, et en
particulier d'établir les risques majeurs, afin de développer des régies de prevention et
des criteres de contrdie. Ces statistiques pertinentes doivent A la fois couvrir les malades,
ies ajiments d'origine animale et leurs filieres de production en incluant les animaux
vivants et leur alimentation.

De nombreuses initiatives sont actueliement en développement au niveau national et
international. Afin de coordonner les initiatives dans ce contexte en Belgique, un groupe
de travail, appelé groupe 'toxi-infections d'origine alimentaire’ et regroupant les différentes
administrations concernées et plusieurs centres de recherche, a été mis en place. Au sein
de ce groupe, chaque acteur peut fournir des informations et a la fois recevoir celles
fournies par tous les autres. Pour faciliter les échanges, un formulaire denquéte a éte
développé par deux services d'inspection dans le cadre de ce groupe de travail, et une
centralisation des données coliectées par tous les intervenants a été entamée par le
Service d'Epidémiologie de l.S.P. Des enquétes ciblées devront, en outre, &tre menées
pour préciser la nature des facteurs de risque et leur importance relative.

Afin de pouvoir rapidement élucider des foyers de T.L.A. mais aussi afin de pouvoir
mener a bien des enquétes d'épidémiosurveillance alimentaire, le Laberatoire de Micro-
biclogie des Denrées Alimentaires d'Origine Animale (LM.D.A.O.A} de 'Université de
Ligge, hébergeant le laboratoire national de référence en la matiére, se doit de centraliser
et diffuser les données concernant les principaux germes pathogénes présents dans ies
aliments.

Afin de disposer de données a jour concernant la contamination des animaux et de
leurs aliments par des germes pathogénes pour 'homme, la collecie des infarmations
sera réalisée par le Centre d'Etude et de Recherches Vétérinaires et Agrochimigues
(C.ERV.A).

Une fois les données pertinentes disponibies, une méthodologie d'analyse des
risques devra étre etablie par un groupe de travail spécialisé afin d’optimiser le recueil
d’informations concernant les malades, les aliments et leur production.

Le principal objectif de ce groupe de travail est limplémentation d’un systeme de
surveillance a propos de tous les facteurs de risque impliqués dans ia genese des
toxi-infections d'origine alimentaire, Incluant un systéme d'alerte précoce et une analyse
de tendances efficace concernant des critéres microbiologicues applicables dans les
secteurs de la santé humaine, des aliments et de leur filiere de production, incluant les
animaux d’élevage. Un élément essentiel de cette surveiliance sera la communication des
résultats, des risques et des mesures de prévention & tous les départements, institutions
et décideurs concernes.
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Samenvatting

Voedseltoxi-infecties (V.T.l) vormen voor de industrielanden een ernstig volksge-
zondheidsprobleem. Hun incidentie is moeilijk in & schatten, hoewe! Nederland jaarlijks
ten minste 150 gevallen per 1 000 inwoners veronderstelt. Dit aantal in overweging
genomen, moet preventie van voedseltoxi-infecties een van de voornaamste taken
worden van onze officiéle controlediensten. Om prioriteiten te kunnen stellen bii de te
ondernemen activiteiten, om te beantwoorden aan onze internationale verplichiingen en
in het bijzonder om de grootste risico’s op te sporen, is het essentieel te beschikken over
concrete gegevens van Belgig. Dan pas kunnen preventieve maatregelen worden
genomen en controiecriteria uitgewerkt. De stafistieken moeten humane, voedingsgebon-
den en dierlijke gegevens omvatten, alsook productiewegen en elementen over vee en
veevoeder.

Talrijke initiatieven ziin ‘opend, zowel op nationaal als internationaal niveau. Om de
Beigische initiatieven in deze context te cobrdineren, werd de werkgroep *yoedseltoxi-
infecties” opgericht. Deze vervat de betrokken administratieve diensten en onderzoeks-
centra. Dankzi] de werkgroep kan iedereen zowel informatie verschaffen als inwinnen.
Om de uitwisselingen te vergemakkelijken, werd door twee inspectiediensten ©en
enquéteformuiier opgesteld. Bovendien worden de ingezamelde gegevens gecenirali-
seerd op de Dienst Epidemiologie van het W.I.V. Doelgerichte engquétes zullen eveneens
moeten worden uitgevoerd, en wel om de aard en het relatief belang van de risicofactoren
te kunnen bepalen.

Teneinde snel haarden van V.T.1. ap te sporen en epidemloiogische engquétes naar
voedingsgebonden oorzaken uit te kunnen voeren, kan het laboratorium voor microbiolo-
gie van voedingswarern van dierlijke oorsprong (U.Lg.}, waaraan het nationaal referentie-
laboratorium is verbonden, de gegevens Over de voornaamste pathogené kiemen in de
yoedingswaren centraliseren en verspraiden.

Actuele gegevens OVer besmetting van dieren en hun voedse! door pathogenen vaor
de mens, worden verzameld door het Centrum voor Onderzoek in Diergeneeskunde en
Agrochemie (C.O.D.A).

van zodra de gepaste gegevens beschikbaar zijn, kunnen risicoanalyses worden
opgesteld die een optimalisatie van de gegevensverzameling inzake menselijke patholo-
gie, voedsel en voedselproductie mogelijk maken.

Het voornaamste doel van de werkgroep is de uitbouw van een surveitlancesysteem
voor alle risicofactoren m.b.1. voedseltoxi-infecties. Daartoe behoren een ” early warning
system” en een efficiénte trendanalyse inzake microbioiogische criteria die toepasbaar
zijn in de volksgezondheid, de voedingsmiddelenseotor en het productieprocédé van
onder meer de veeteelt. Een essentieel element van de surveiliance is het doorgeven van
de resultaten €n de fisico’s en preventieve maatregeien aan alle departementen,
instellingen en betrokken overheden.
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