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WAT IS HET BELANG VAN DE VOEDSELOMGEVING?

Wat we eten berust niet enkel op onze individuele keuzes maar wordt in sterke mate beinvioed door onze
leefomgeving. De context waarbinnen onze voedingskeuzes bepaald worden wordt de voedselomgeving
genoemd. De afgelopen decennia is onze voedselomgeving sterk veranderd. Een vorig rapport bracht aan
het licht dat de voedselomgeving rond basisscholen en secundaire scholen in Vlaanderen tussen 2008 en
2020 ongezonder is geworden met een aanzienlijke stijging van het aantal fastfood restaurants, en snoep-
en gemakswinkels op wandelafstand van de schoolpoort. Het bleek ook dat kinderen in een ongezondere
voedselomgeving vaker aan overgewicht lijden.

Dit rapport onderzoekt de veranderingen die de voedselomgeving heeft ondergaan tussen 2008 en 2020 in
buurten in Vlaanderen met een focus op de thuisomgeving van de Vlaming. De thuisomgeving is, naast de
werk- of schoolomgeving, de plaats waar het meeste tijd doorgebracht wordt. De focus van dit rapport ligt op
bevolkingsgroepen waarvan vermoed wordt dat ze het meest kwetsbaar zijn voor de nadelige effecten van
een ongezonde voedselomgeving. Deze bevolkingsgroepen zijn ouderen (65+), jongeren (-15) en personen
uit gezinnen met de laagste inkomens 23,

Ouderen zijn omwille van hun verminderde mobiliteit extra afhankelijk van hun nabije voedselomgeving
voor hun voedingsaankopen #°. Jongeren zijn sterk beinvloedbaar door marketing en worden sneller
verleid (al dan niet via de ouders) tot het aankopen van ongezonde voeding wanneer de voedselomgeving
ongezond is °. Personen uit gezinnen met lage inkomens zijn extra kwetsbaar voor een ongezonde
voedselomgeving omwille van verscheidene redenen: zo is gezonde voeding in Belgié duurder dan
ongezonde voeding 7 en zijn ultrabewerkte voedingsmiddelen goedkoper dan onbewerkte of minder
bewerkte producten & Om dit probleem het hoofd te bieden publiceerde het Vlaams Instituut Gezond
Leven tips voor mensen met een beperkt budget die ze kunnen gebruiken voor, tijdens en na het winkelen °.
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Daarnaast hebben mensen met een lagere socio-economische status vaker minder kennis over gezonde
voeding '° of missen ze het nodige materiaal om gezonde voeding te bereiden ". Verder zijn ze vaker
afhankelijk van openbaar vervoer voor hun voedingsinkopen omdat ze geen eigen auto hebben of gaan ze
te voet of met de fiets naar de winkel 2.

Deze studie is de eerste die de voedselomgeving in buurten over heel Vlaanderen, alsook de evolutie over
de tijd, in kaart brengt. Hiervoor werden de concepten voedselwoestijnen en voedselmoerassen gebruikt.

WAT ZIJN VOEDSELWOESTIJNEN EN
VOEDSELMOERASSEN ?

Een voedselwoestijn wordt gedefinieerd als een residentiéle buurt waar geen gemakkelijke toegang is tot
alle voeding die nodig is voor een gezond voedingspatroon . Internationaal onderzoek heeft aangetoond dat
mensen die in een voedselwoestijn wonen een grotere kans hebben op overgewicht en obesitas, diabetes,
en hart- en vaatziekten, alsook een verminderde kans op herstel van bepaalde kankers 141576,
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In Belgié hebben supermarkten een marktaandeel van 85% in de verkoop van levensmiddelen 7. Omwille
van deze dominantie van de supermarkten als verkooppunt voor onze voedingsaankopen, wordt een
voedselwoestijn in dit onderzoek gedefinieerd als een residentiéle buurt waar geen supermarkt binnen een
wandelafstand van 1000m is en waar geen halte binnen de 500m is waar mensen de bus kunnen nemen
om naar een supermarkt te gaan.

Voedselwoestijnen zijn voornamelijk belangrijk voor ouderen die omwille van een beperktere mobiliteit
geen grote afstanden meer kunnen overbruggen en gezinnen met lage inkomens die vaak geen auto ter
beschikking hebben om naar een supermarkt te rijden.

Een voedselmoeras wordt gedefinieerd
als een plaats waar er een overviloed is
aan ongezonde voeding in vergelijking
met gezonde voeding '8. Door de
alomtegenwoordigheid van ongezonde
voeding wordt deze door de consument
als de meest snelle en gemakkelijke keuze
gezien waardoor deze ook meer gekocht
wordt. Verschillende studies hebben een
link gevonden tussen de blootstelling aan
ongezonde voeding en de consumptie
ervan '?%°. Het wonen in een voedselmoeras
vergroot de kans op overgewicht of
obesitas ?°. Naast personen uit gezinnen
met lage inkomens zijn vooral jongeren
kwetsbaar voor de mogelijke nadelige
invloeden van een voedselmoeras.

Voor het bepalen van een voedselmoeras

wordt de voedselmoeras index berekend 2'22. Deze index deelt het aantal gezonde verkooppunten voor
voeding (inclusief restaurants) door het aantal gezonde- en ongezonde verkooppunten voor voeding in de
residentiéle buurten in Vlaanderen.
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# gezonde verkooppunten

Voedselmoeras index =

# gezonde verkooppunten + # ongezonde verkooppunten

De voedselmoeras index geeft een score tussen 0 en 1. Hoe lager de score, hoe ongezonder of ‘dieper’ het
voedselmoeras is en hoe vaker de inwoners van een buurt in contact komen met ongezonde in vergelijking
met gezonde voeding. De voedselmaoeras index werd berekend voor elke residentiéle buurt in Vlaanderen.
De indeling van voedingswinkels en restaurants in gezonde en ongezonde verkooppunten werd uitgevoerd
door een experten comité en kan worden geraadpleegd in de bijlage van de originele studie %3.

Voedselmoeras Index:

Figuur 1: De voedselmoeras index. Score O betekent dat de
voedselomgeving erg ongezond is terwijl score 1 duidt op
een heel gezonde voedselomgeving.

Residentiéle buurten werden bepaald voor elke
statistische sector* in Vlaanderen vanuit het
populatiedichtheidscentrum. De residentiéle buurten
omvatten 89.5% van alle residentiéle adressen in
Vlaanderen en nemen 51% van het Vlaamse opperviak
in. De residentiéle buurten van statistische sectoren
met een relatief hoog aantal ouderen, jongeren en
gezinnen met lage inkomens werden gebruikt om het
voorkomen van voedselwoestijnen en -moerassen
voor deze bevolkingsgroepen in kaart te brengen.
Hiervoor werden de statistische sectoren ingedeeld
in decielen** naargelang het aantal ouderen, jongeren
en gezinnen met lage inkomens. De twee decielen
met het hoogste aantal personen van elke doelgroep
werden geselecteerd.

* De statistische sector is de territoriale basiseenheid die ontstaan is uit een opdeling van de gemeenten en de vroegere gemeenten
door Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium) voor de verspreiding van statistieken op een gedetailleerder niveau

dan het gemeentelijk niveau.

** Als een set gegevens verdeeld wordt in tien gelijke delen, wordt elk deel een deciel genoemd.

23/Cant ). Food inaccessibility in Flanders identifying spatial mismatches between retail and residential patterns: doctoral

dissertation. [Antwerp]; 2019.
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WAAR IN VLAANDEREN BEVINDEN ZICH
VOEDSELWOESTIJNEN ?

Onderstaande figuur en tabel tonen de locatie, oppervlakte en het percentage van de Vlaamse bevolking die
in een voedselwoestijn woont, specifiek voor residentiéle buurten met veel ouderen of personen uit gezinnen
met lage inkomens (Figuur 2-3, Tabel 1).

OO s Ve sesti 4 T
| I Voedselwoestijnen personen 65 +
B e (s o O L R S s S

tion . o,

lage inkomens

Figuur 2: Voedselwoestijnen in Viaanderen waar a) veel ouderen en b) gezinnen met lage inkomens wonen in het jaar 2020.

* Tabel 1: Evolutie van voedselwoestijnen in Vlaanderen van 2008 tot 2020

Voedselwoestijnen personen >65jaar | Voedselwoestijnen gezinnen met lage inkomens

mm % oppervlakte | % bevolking m % opperviakte % bevolking
2.5 2.2 7.8 1.7

wo |
e

* Percentages zijn uitgedrukt t.o.v. de totale opperviakte en bevolking van de residentiéle buurten, niet t.o.v. heel Vlaanderen.
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Voedselwoestijnen
Evolutie 2008 -
2020

2020
o &
ﬁﬁ 218,7 km? +38,5 km?
r r 3,1 % oppervlakte +0,6%
Personen 65+ 2,8 % populatie +0,6% 2008
[ ] ﬂ 2008
333,8 km? -212,4 km?
4,7 % oppervlakte - 3,1%
Gezinnen met lage 1,1 % pOpUIatie -06%
inkomens 2020

*Percentages zijn op basis van de residentiéle oppervlakte

Figuur 3: Evolutie van voedselwoestijnen in Viaanderen tussen 2008 en 2020.
De bevindingen uit deze figuren zijn de volgende:

+ De voedselwoestijnen in residentiéle buurten waar relatief veel ouderen wonen zijn toegenomen,
terwijl de voedselwoestijnen waar relatief veel gezinnen met lage inkomens wonen zijn afgenomen
tussen 2008 en 2020.

* In totale oppervlakte zijn de voedselwoestijnen voor gezinnen met lage inkomens sterker afgenomen
dan dat de voedselwoestijnen voor oudere personen zijn toegenomen.

* Als we echter kijken naar het percentage van de bevolking dat in een voedselwoestijn woont, dan zien
we dat dit percentage van personen die in een voedselwoestijn woont voor buurten met relatief veel
ouderen met 0.6% is gestegen terwijl het percentage van de bevolking dat in voedselwoestijnen woont
voor buurten waar veel gezinnen met lage inkomens wonen met 0.6% is gedaald.

* Dus hoewel de netto oppervlakte in Vlaanderen dat kan gezien worden als een voedselwoestijn is
gedaald tussen 2008 en 2020, is het percentage van de bevolking dat in een voedselwoestijn woont
gelijk gebleven.

Deze evolutie wordt vooral gestuurd door de snel vergrijzende samenleving in Vlaanderen. Als deze trend zich
doorzet dan zal in de komende jaren een groter deel van de oudere bevolking in voedselwoestijnen wonen.



NAAR GEZONDE VOEDSELOMGEVINGEN IN VLAAMSE BUURTEN

WAAR IN VLAANDEREN BEVINDEN ZICH
VOEDSELMOERASSEN ?

Om na te gaan hoe verspreid voedselmoerassen zijn in Vlaanderen werd gekeken naar hun evolutie van 2008
tot 2020. Zowel de evolutie in oppervlakte als de evolutie van de bevolking dat in voedselmoerassen woont
werd in kaart gebracht.

* Tabel 2: Evolutie van voedselmoerassen in Vlaanderen van 2008 tot 2020

% opperviakte % populatie

Evolutie in alle residentiéle gebieden 2008 mm 2008 mm
Residentiele buurten met enkel on.gezonde 287 | 316 | 338 | 198 | 217 | 24.0
verkoopppunten (Voedselmoeras index = 0)

Residentiéle buurten waar meer ongezonde

dan gezonde verkooppunten zijn 71,0 | 74,0 86,0 | 88,1 | 88,2
(Voedselmoeras index =0 - 0.4)

Residentiéle buur.ten waar meer gezc?nde dan ongezonde 25 20 21 21 15 16
verkooppunten zijn (Voedselmoeras index = 0.6 - 1)

* Percentages zijn uitgedrukt t.o.v. de totale oppervlakte en bevolking van de residentiéle buurten, niet t.o.v. heel Vlaanderen.

Voedselmoerassen ]
Evolutie 2008 -2020
e O o
LD Tem
Opperviakte —_——
Geen enkel gezond verkooppunt: 33,8% +51% A~ 24% +42% /\/‘
Ongezonde > gezonde verkooppunten: 74 % +3% /‘/ 88,2% +21% /‘/
Gezonde > ongezonde verkooppunten: 2,1%  -04% W\, 1,6% -05% A,
J

Figuur 4: Evolutie van voedselmoerassen in alle residentiéle gebieden tussen 2008 en 2020 op opperviakte-basis en op
populatie-basis.
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Het aantal buurten met enkel ongezonde verkooppunten is zowel in oppervlakte (+5.1%) als in personen
dat er wonen (+4.2%) gestegen tussen 2008 en 2020. Meer dan een derde (33.8%) van de oppervlakte van
residentiéle buurten in Vlaanderen heeft geen enkele gezonde voedingswinkel in 2020. Bijna een kwart
(24%) van de bevolking leeft in deze buurten. Het aantal buurten waar de ongezonde verkooppunten de
overhand hebben t.o.v. het aantal gezonde verkooppunten is ook gestegen. In 2020 hadden op 74% van de
oppervlakte van de residentiéle buurten in Vlaanderen ongezonde verkooppunten de overhand (+3% t.o.v.
2008). Deze buurten herbergden 88.2% van de bevolking (+2.1% t.o.v. 2008). Het aantal buurten waar gezonde
verkooppunten in de meerderheid zijn is bijzonder klein. In 2020 was op 2.1% van de opperviakte (-0.4% t.o.v.
2008) het aantal gezonde verkooppunten in de meerderheid en deze gebieden herbergden slechts 1.6%
(-0.5% t.0.v. 2008) van de Vlaamse bevolking.

Figuren 5 en 6 tonen de voedselmoeras index scores in 2020 voor residentiéle gebieden in heel Vlaanderen
en voor gebieden waar een groot aantal ouderen, jongeren of gezinnen met lage inkomens woont. Voor
deze analyse werd een extra dataset gebruikt die ook alle verkooppunten van Recht Van Bij De Boer in
rekening neemt. Deze verkooppunten bestaan voornamelijk uit hoevewinkels, boerenmarkten, automaten,
zelfpluktuinen, groenteabonnementen en voedselteams. Deze verkooppunten werden allemaal geclassificeerd
als 'gezond’. Omdat deze dataset enkel beschikbaar was voor het jaar 2020 kunnen onderstaande resultaten
niet vergeleken worden met resultaten van de jaren 2008 en 2013 (Tabel 2 en Figuur 4).
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o Voedselmoeras 1
-

d

Voedselmoeras alle residentiéle gebieden

Voedselmoeras in gebieden met veel ouderen (+65 jaar)

Voedselmoeras in gebieden met veel jongeren (- 15 jaar)

O M

Voedselmoeras in gebieden met veel
gezinnen met lage inkomens

Figuur 5: Voedselmoerassen in alle residentiéle buurten (a) en in buurten waar veel mensen van een specifieke doelgroep
wonen (b-d) voor het jaar 2020.
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Het valt op dat de kaarten voornamelijk rood en oranje kleuren, wat duidt op een ongezonde voedselomgeving.
Figuur 6 laat dit cijfermatig zien:

~
o & @ e &
Voedselmoerassen
kwetsbare doelgroepen o r r
2028 Alle residentiéle Gebieden met veel Gebieden met veel Gebiede.n met
gebieden Ouderen (65+) Jongeren (-15) veel gezinnen met
lage inkomens
Geen enkel gezond verkooppunt:
Voedselmoeras index =0
Ongezonde > gezonde verkooppunten:
Voedselmoeras index = 0-0,4
Gezonde > ongezonde verkooppunten:
Voedselmoeras index = 0,6-1
J

Figuur 6: Het percentage van de bevolking in alle residentiéle buurten van Viaanderen en van residentiéle buurten waar
veel personen uit kwetsbare doelgroepen wonen met enkel ongezonde voedingswinkels, meer ongezonde- dan gezonde
voedingswinkels en meer gezonde- dan ongezonde voedingswinkels in 2020.

Het percentage van residentiéle buurten met enkel ongezonde verkooppunten (voedselmoeras index = 0)
waar veel ouderen (8.5%), veel jongeren (10.2%) en veel personen uit gezinnen met lage inkomens (6.4%)
wonen is lager dan dat van alle residentiéle buurten samen (17.2%). Het percentage residentiéle buurten
waar ongezonde verkooppunten de overhand hebben op gezonde verkooppunten is daarentegen hoger
voor de buurten met een hoger aantal personen uit alle onderzochte kwetsbare doelgroepen dan deze van
alle residentiéle buurten in Vlaanderen samen. Het percentage residentiéle buurten waar meer gezonde dan
ongezonde verkooppunten zijn ligt hoger voor heel Vlaanderen dan voor de gebieden waar meer personen
uit kwetsbare doelgroepen wonen.
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We kunnen dus stellen dat zowel de diepste voedselmoerassen (voedselmoeras index = 0) als de meer
gezonde buurten (voedselmoeras index = 0.6-1) meer voorkomen in Vlaanderen in zijn geheel dan in de
gebieden waar veel personen uit een kwetsbare doelgroep wonen. Als we echter kijken naar alle plaatsen
waar meer ongezonde- dan gezonde verkooppunten voorkomen (voedselmoeras index = 0-0.4), welke het
leeuwendeel van de oppervlakte van de residentiéle buurten innemen, dan zien we dat deze meer voorkomen
in de residentiéle gebieden met meer kwetsbare doelgroepen. Deze verschillen zijn te wijten aan het feit
dat de buurten waar veel ouderen, jongeren en personen uit gezinnen met lage inkomens wonen vaker in
stedelijk gebied zijn gelegen, waar een dense mix van zowel gezonde- als ongezonde verkooppunten leidt
tot een voedselmoeras index die eerder aan de lage kant is .

De meer extreme voedselmoeras index scores komen vaker voor in Vlaanderen in zijn geheel omdat in
Vlaanderen meer residentiéle buurten in ruraal gebied gelegen zijn. Deze gebieden hebben een lagere
densiteit aan verkooppunten waardoor de scores meer naar de extremen kunnen neigen. Een residentiéle
buurt in een ruraal gedeelte van Vlaanderen met slechts één frituur zal een voedselmoeras index score ‘0’
krijgen terwijl een buurt met één enkel Recht Van Bij De Boer verkooppunt een voedselmoeras index score ‘1’
krijgt. In verstedelijkte gebieden is er een te grote mix van voedingswinkels aanwezig om de voedselmoeras
index naar de extreme scores te laten gaan.

WAT KAN DE OVERHEID DOEN OM DE
VOEDSELOMGEVING IN BUURTEN GEZONDER TE
MAKEN ?

Van groot belang is dat er duidelijkheid komt over wie welke bevoegdheid heeft om in te grijpen in de
voedselomgeving. Het creéren van een overzichtelijk juridisch instrumentarium* is daarbij essentieel. Vaak zijn
bevoegdheden verdeeld en/of gefragmenteerd over verschillende beleidsniveaus waardoor het onduidelijk
is welke maatregelen kunnen genomen worden door lokale besturen zelf en welke maatregelen enkel vanuit
regionale of federale overheden kunnen genomen worden.

Een interessant juridisch instrument dat reeds in het Verenigd Koninkrijk gebruikt wordt is het gebruik
van gezondheidscriteria bij het uitschrijven van planningsrichtlijnen, iets waar een aanzienlijk deel van de
lokale overheden in Engeland gebruik van maken 2°. Een studie zoals in Nederland, die de mogelijkheden en
knelpunten van de huidige regelgeving belicht en aanbevelingen doet voor verdere regelgeving, is aangewezen.
Volgend op deze studie heeft het Nederlandse kabinet eind 2022 besloten om een regelgevend kader uit te
werken waarmee lokale besturen zelf controle kunnen hebben over het aantal fastfood restaurants binnen
hun gemeente “°.

24/Cant ). Food inaccessibility in Flanders identifying spatial mismatches between retail and residential patterns: doctoral
dissertation. [Antwerp]; 2019.

25/Keeble M, Adams J, White M, Summerbell C, Cummins S, Burgoine T. Correlates of English local government use of the planning
system to regulate hot food takeaway outlets: a cross-sectional analysis. Int ] Behav Nutr Phys Act. 2019 Dec;16(1):127.
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NAAR GEZONDE VOEDSELOMGEVINGEN IN VLAAMSE BUURTEN

In afwachting van een juridisch instrument, zijn er nu al verscheidene maatregelen die lokale besturen reeds
kunnen nemen om de voedselomgeving te verbeteren. Veel van deze maatregelen worden uitgebreider
besproken in de studie van Atelier Romain die de lokale voedselomgeving in kaart bracht in enkele buurten
in Gent en Sint-Truiden. Deze maatregelen zijn o.a:

+ Geef het concept voedselomgevingen meer bekendheid door het hoger op de beleidsagenda te
plaatsen. Verschillende steden zoals Leuven en Antwerpen hebben voedselraden waar lokale besturen
en geinteresseerde burgers op regelmatige tijdstippen samenkomen om nieuwe initiatieven te
bespreken die de voedselomgeving kunnen verbeteren.

* Via ruimtelijk relevante argumenten kunnen lokale besturen wel al omgevingsinterventies doen om
de voedselomgeving te verbeteren. Bij het toekennen van een omgevingsvergunning kan momenteel
nog geen rekening gehouden worden met gezondheidscriteria, maar andere argumenten zoals bv.
geurhinder, geluids- of afval overlast kunnen wel gebruikt worden als besluit criteria.

* Gerichte en lokale omgevingsinterventies kunnen de voedselomgeving verbeteren: bv. tappunten voor
gratis water, mobiele voedingsverkooppunten, ect. Het is belangrijk om bij deze omgevingsinterventies
steeds rekening te houden met de lokale context. Focus deze interventies op stromen en knooppunten
waar veel mensen zich verplaatsen. Het is belangrijk hier een divers, gezond voedingsaanbod te
voorzien waar iedereen gebruik van kan maken.

+ Start nauwe samenwerkingen met korte keten initiatieven om het gezond voedingsaanbod dat zij
produceren bekender te maken bij het grote publiek. Dit heeft als voordeel dat enerzijds de bewoners
zich bewuster worden van het lokale voedingsaanbod en anderzijds dat de korte keten initiatieven
een grotere afzetmarkt krijgen. Recht van bij de Boer is het grootste initiatief in Vlaanderen dat deze
korte keten initiatieven een platform geeft.

* Start programma’s om kinderen en jongeren al spelenderwijs kennis te laten maken met gezonde
voeding. Voedselbossen zijn een goed voorbeeld waar kinderen op een speelse manier gezonde
voeding kunnen ontdekken.

Deze maatregelen hebben de meeste impact in combinatie met een goed ontwikkelt juridisch instrumentarium
dat steden en gemeenten als handvat kunnen gebruiken om interventies in de voedselomgeving uit te voeren.

*Formeel middel voor het afdwingen en/of voorschrijven van bepaalde maatregelen.



NAAR GEZONDE VOEDSELOMGEVINGEN IN VLAAMSE BUURTEN

WAT KUNNEN WE CONCLUDEREN UIT DEZE
STUDIE ?

Uit deze studie kan worden besloten dat de voedselomgeving in Vlaanderen in een slechte staat verkeert.
Een positieve evolutie is dat voedselwoestijnen zijn afgenomen in residentiéle gebieden waar veel gezinnen
met lage inkomens wonen. Deze evolutie wordt echter deels tenietgedaan door de stijging van het aantal
voedselwoestijnen waar veel ouderen wonen. Met de sterk toenemende vergrijzing in Vlaanderen is het
belangrijk dat dit probleem zo snel mogelijk wordt aangepakt door beleidsmakers. De huidige oppervlakte van
voedselwoestijnen in Vlaanderen is momenteel echter beperkt t.o.v. de oppervlakte met voedselmoerassen,
welke alomtegenwoordig zijn in Vlaanderen. Het overgrote deel van de residentiéle buurten bevat meer
ongezonde- dan gezonde verkooppunten voor voeding, wat de consument ertoe verleid om ongezonde
voeding aan te kopen. Hoewel de diepere voedselmoerassen meer voorkomen in Vlaanderen in zijn geheel,
hebben buurten waar veel personen uit een kwetsbare doelgroep leven in verhouding meer ongezonde-
dan gezonde verkooppunten in vergelijking met Vlaanderen. Om personen die extra kwetsbaar zijn voor de
negatieve effecten van een ongezonde voedselomgeving te beschermen is in de eerste plaats een duidelijk
regelgevend kader nodig dat klaarheid schept in de bevoegdheden van lokale, regionale en federale besturen.
De mogelijkheid om de voedselomgeving te verbeteren kan vervolgens door deze besturen aangewend
worden als een doeltreffend instrument om de volksgezondheid in Vlaanderen te verbeteren.
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